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Synteza

9 lipca 2021 r. do Sejmu wptynagt projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzqt oraz
ustawy o materiatach wybuchowych prze-
znaczonych do uzytku cywilnego. Proponowa-
na nowelizacja przepisdbw ma na celu przede
wszystkim ograniczenie uzywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych klasy F2
oraz klasy F3.

Wprowadzenie tego rodzaju norm doprowadzi
w praktyce do upadku branzy pirotechnicznej
w Polsce, ktéra jest pigtym co do wielkosci
eksporterem i czwartym co do wielkosci im-
porterem produktow

Branza pirotechniczna w Polsce

nie znajdujq odzwierciedlenia w rzeczywisto-
§ci. Zgodnie bowiem z badaniami, fajerwerki
uzytkowane odpowiednio do ich przeznacze-
nia i z zachowaniem zasad zdrowego rozsqd-
ku sq bezpieczne dla zdrowia ludzi i zwierzqt.
Dodatkowo, dzigki informacjom uzyskanym
z jednostek Strazy Miejskiej z kilku wybranych
miast o tgcznej populacji przekraczajgcej 1,5
miliona oséb, nawet w okresie sylwestrowym
nie odnotowuje sig przypadkéw zgtoszeh do-
tyczqcych $mierci, czy tez szkdéd na zdrowiu
zwierzgt spowodowanych oddziatywaniem
materiatdw pirotechnicznych.

Zakaz sprzedazy wyrobow pirotechnicz-
nych w praktyce doprowadzi do upadku
catej polskiej branzy bedgcej w swia-
towej czotowce sektoréw generujgcych
najwigksze obroty w kraju.

Propozycje dotyczq-
ce wprowadzenia

pirotechnicznych
i ktéra generuje obro-
ty o warto§ci 600 mi-
liondéw ztotych rocznie.
Ponadto propono-

zakazu sprzedazy fa-
jerwerkoéw spotykajq
sie ze sprzeciwem

wane przepisy dajg

przedsigbiorcom jedynie 14 dni na dostoso-
wanie sie do nich, a wiec w praktyce zamknig-
cie wykonywanej dziatalnosci bqdz przebran-
zowienie sig, co jest wymogiem, ktéremu nie
sposbb sprostac.

Propozycje zmian zostaty oparte o przestanki
dotyczgce ochrony zwierzgt przed szkodliwym
dziataniem wyrobéw pirotechnicznych, ktére
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spotecznym. Zgodnie
z licznymi badaniami ankietowymi prezento-
wanymi przez rézne media, wigkszo$¢ spote-
czehstwa (miedzy 64% a 84%) sprzeciwia sie
takiemu rozwigzaniu. Podobne wnioski wynikajg
z badania przeprowadzonego przez ,Ariad-
na — ogoélnopolski panel badawczy”, zgodnie
z ktérym zakaz popiera 39%, a sprzeciwia sie
mu 51% respondentéw.



Branza pirotechniczna w Polsce

| Otoczenie prawne

1) Obecny stan prawny

Rozwazania dotyczqce branzy pirotechnicznej
warto rozpoczg¢ od podkreslenia faktu, ze pod-
lega ona licznym ograniczeniom wynikajgcym
z przepisdw prawa, zaréwno powszechnego, jok
i miejscowego, stanowionego przez okreslone
jednostki samorzgddw terytorialnych. Ich wpro-
wadzenie wynika z koniecznosci zapewnienia
bezpieczehstwa wytwarzania i obrotu specy-
ficzng odmiang materiatdw wybuchowych.

Kluczowym aktem rangi ustawowej zawiera-
jacym uregulowania dotyczgce branzy piro-
technicznej jest ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego'. Ustawa ta zawiera definicje

materiatdw pirotechnicznych, ktéra znalazta sie
w art. 3 pkt 35, zgodnie z ktérqg sq nimi kazde wy-
roby zawierajgce materiaty pirotechniczne, ktére
sq jednq z odmian materiatdw wybuchowych,
bedqgce materiatem lub mieszaning materiatéw
przewidzianych do wytwarzania ciepta, Swiatta,
dzwigku, gazu, dymu lub kombinaciji tych efektéw
w wyniku samopodtrzymujgcej, egzotermicznej
reakcji chemicznej. Ustawa wprowadza réwniez
w art. 62c podziat na wyroby pirotechniczne
widowiskowe, do uzytku teatralnego i pozostate
oraz klasyfikacje wewnqtrz kazdej z tych grup.
Podziat ustalony w ustawie zaprezentowano
W ramce zamieszczonej na kolejnej stronie.

! Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz.U.22020r. poz. 204 t. ze zm.).
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1. wyroby pirotechniczne widowiskowe:

a. klasa FI: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie bardzo niskim stop-
niem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i sSrodowiska, a takze nieistotnym
poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknigtym
obszarze na zewnqgtrz budynkéw;
klasa F2: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie niskim stopniem za-
grozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze niskim poziomem
hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknigtym obszarze na zewnaqtrz budynkdw;
klasa F3: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie srednim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze nieszkodliwym
dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych
przestrzeniach na zewnqtrz budynkéw;
klasa F4: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie wysokim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze nieszkodliwym
dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, okre$lane rowniez jako wyroby pirotechniczne
widowiskowe do zastosowan profesjonalnych, przeznaczone do obstugi i uzytku
wyiqcznie przez osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng.

2) wyroby pirotechniczne przeznaczone do uzytku teatralnego:

a. klasa TI: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sig niskim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska;

b. klasa T2: wyroby przeznaczone do obstugi i uzytku wytqcznie przez osoby posia-
dajgce wiedze specjalistyczng.

3) pozostate wyroby pirotechniczne:

a. klasa Pl: wyroby inne niz wyroby klas F1-F3 i T1, ktére podczas dziatania charaktery-
zujq sie niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i sSrodowiska;

b. klasa P2: wyroby inne niz wyroby klas F4 i T2, przeznaczone do obstugi i uzytku
przez osoby posiadajqce wiedzg specjalistyczng.

W praktyce w obrocie konsumenckim spotkac
sie mozna przede wszystkim z wyrobami ozna-
czonymi klasami F1, F2 i F3, czyli materiatami
pirotechnicznymi widowiskowymi. Szczegéing
popularnosciq cieszq sie klasy F2 i F3 stano-
wigce 95% wyrobow przeznaczonych do uzytku
konsumenckiego, do ktérych nalezq tradycyjnie
uzywane w okresie howorocznym fajerwerki.
Klasa F1 to sztuczne ognie wykorzystywane tra-
dycyjnie w czasie $wiqt Bozego Narodzenia, ale
uzywane réwniez w ciggu catego roku, czego
przyktadem sq fontanny tortowe. Klasa F4 z kolei
to wyroby profesjonalne, niedostgpne w obrocie
konsumenckim, uzywane w trakcie pokazéw
pirotechnicznych.
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W ustawie o materiatach wybuchowych prze-
znaczonych do uzytku cywilnego w art. 9 prze-
widziano takze obowiqzek uzyskania pozwole-
nia na nabywanie, przechowywanie, uzywanie
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego lub wytwarzanie materiatow
wybuchowych metodq in situ. Pozwolenie nie
jest wymagane w przypadku wyrobdw oznaczo-
nych klasami F1, F2, F3, T1i P1, a takze w przypadku
posiadania koncesji na wytwarzanie materiatéw
wybuchowych lub obrét tymi materiatami przy
spetnieniu kilku dodatkowych warunkéw.

Ustawa ta zawiera takze szereg przepisdw do-
tyczqcych bezpieczehstwa produkciji i obrotu



wyrobami pirotechnicznymi oraz kompetenciji
organéw kontrolnych. Miedzy innymi natozony
zostat na producentéw obowigzek zaprojek-
towania i wytworzenia materiatéw pirotech-
nicznych zgodnie z normami bezpieczenstwa,
a takze witasciwego ich oznakowania. Ponadto
wymagania w za-
kresie bezpieczen-
stwa przy produkciji
i obrocie materiata-
mi pirotechnicznymi
znalazty sie¢ w Roz-
porzqdzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 lipca 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy przy produkcji, transporcie we-
wnaqtrzzakiadowym oraz obrocie materiotow wy-
buchowych, w tym wyrobdw pirotechnicznych?.

Dalsze regulacje na rynku fajerwerkéw przewi-
dziane zostaty w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyroba-
mi i technologiq o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnyms3. W akcie tym przewidziano ko-
niecznos§¢ uzyskania koncesji w zakresie wytwa-

Branza pirotechniczna jest Scisle P1.
uregulowana. W niektérych
przypadkach wymagane jest uzyskanie
pozwolenia bgdz koncesji na prowadze-
nie okreslonej dziatalnosci.
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rzania i obrotu materiatami wybuchowymi za
wyjqtkiem obrotu wyrobami pirotechnicznymi
widowiskowymi oznaczonymi klasami F1, F2 i F3,
wyrobami pirotechnicznymi przeznaczonymi
do uzytku teatralnego oznaczonymi klasq T1
oraz pozostatymi wyrobami pirotechnicznymi

oznaczonymi klasqg
Oznacza to, ze
dziatalnos$¢é zwigzana
z wyrobem materia-
téw pirotechnicznych
i obrotem wyrobami
oznaczonymi klasami
F4, T2 i P2 wymagajq uzyskania koncesji. Wy-
mobg uzyskania koncesji na gruncie tej ustawy
jest odrebny od wymogu uzyskania pozwolenia
zgodnie z art. 9 Ustawy o materiatach wybu-
chowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Ustawa ta wprowadza takze bardzo istot-
ny przepis karny w art. 139, zgodnie z ktorym
podmiot sprzedajgcy osobom niepetnoletnim
wylgczone spod koncesjonowania wyroby pi-
rotechniczne lub bronf, na posiadanie ktérej nie
jest wymagane pozwolenie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

2 Rozporzqgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie
bezpieczefistwa i higieny pracy przy produkciji, transporcie wewngtrzzaktadowym oraz obrocie
materiatow wybuchowych, w tym wyrobéw pirotechnicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 262, tj. ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologiq
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1545, t. ze zm.).

Art. 139 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania

i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologig

O przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

.Kto sprzedaje osobom niepetnoletnim wytgczone spod koncesjonowania wyroby pi-
rotechniczne lub brof, na posiadanie ktérej nie jest wymagane pozwolenie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Warsaw Enterprise Institute



Kolejne przepisy o charakterze sankcyjnym

znalazty sie w Kodeksie wykroczen* w art. 51,
82 i 83. Zgodnie z art. 51 zaktécanie spokoju,
porzgdku publicznego, czy spoczynku hochego
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Kolejny z przepiséw, art. 82, za-
brania nieostroznego obchodzenia sig zogniem
i postepowania niezgodnego z przepisami prze-
ciwpozarowymi. Sankcja przewidziana za to
wykroczenie to areszt, grzywna albo nagana.
Podobngq kare przewiduje art. 83 za nieostrozne
obchodzenie sig zmateriatami wybuchowymi,
tatwo zapalnymi lub substancjami promie-
niotwérczymi albo naruszanie przepisdw o wy-
robie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu
lub przewozeniu takich materiatdw. Przepisy
te, w zaleznosci od okolicznosci, mogq znalezé
zastosowanie w przypadku nieprawidtowego
i niezgodnego ze zdrowym rozsgdkiem uzycia
materiatdw pirotechnicznych.

Wskazaé nalezy takze, ze polskie ustawodaw-
stwo dotyczgce materiatdéw pirotechnicznych
podlega regulacjom unijnym. Wymagania jakie
muszq spetnia¢ poszczegdlne kraje cztonkow-
skie w tym zakresie zostaty zawarte w Dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE
z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmoni-

zacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszqcych sie do udostepniania na rynku
wyrobdéw pirotechnicznychs®.

Branza pirotechniczna podlega zatem Scistej
regulacji. Cze§¢ produkciji i dystrybucji wyma-
ga nawet uzyskania stosownego pozwolenia
ze strony wtadz publicznych bqdzZ konces;ji.
Produkowane materiaty pirotechniczne mu-
szq spetni¢ szereg warunkdédw dotyczqcych
bezpieczenstwa. Warto podkresli¢, ze polskie
normy prawne sq bardziej restrykcyjne niz
minimalne wymogi okreslone w Dyrektywie
unijnej. Oczywiscie z uwagi na fakt, iz fajer-
werki sqg materiatami wybuchowymi istnieje
konieczno§¢ spetnienia bardzo restrykcyj-
nych wymogoéw dotyczqcych bezpieczenstwa
i ograniczeh dotyczqcych sprzedazy ich oso-
bom niepetnoletnim. Polscy producenci, im-
porterzy i dystrybutorzy je spetniajq, korzystajq
przy tym z najnowszych rozwiqzaf w zakresie
nauki i techniki, co zapewnia, ze oferowane
przez nich produkty sq bezpieczne.

Polska branza pirotechniczna spetnia wszystkie
standardy przedstawione przez Unig Europejskqg
oraz polskie normy prawne.

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r., poz. 2008, t. ze zm.).
s Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacii
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych

(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 178/27).

Warsaw Enterprise Institute



2) Proponowane zmiany prawne

9 lipca 2021 r. do Sejmu wptynagt projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzqt oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego. Proponowana
nowelizacja przepisbw ma na celu ograniczenie
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowi-
skowych klasy F2 oraz klasy F3. Ograniczenia te
majqg by¢ wprowadzone do ustawy o ochronie
zwierzqt® poprzez dodanie art. 7a, ktory stanowi,
ze ,\w celu zapobiegania narazaniu zwierzgt na
cierpienie, utrate zdrowia lub zycia zabrania
sie uzywania wyrobow pirotechnicznych wido-
wiskowych klasy F2 oraz klasy F3..". Spod tych
restrykcji wytqgczeni majq zosta¢ przedsigbiorcy
i jednostki naukowe oraz podmioty uprawnione
do uzywania wyrobéw pirotechnicznych wi-
dowiskowych na mocy odrebnych przepisow.
Dodatkowo przewidziano mozliwos¢, by rady
gmin mogty w drodze uchwaty postanowi¢
o zniesieniu obowigzywania powyzszych zaka-
z6w w dniach 31 grudnia i 1 stycznia. Ponadto
wprowadzono sankcje za ztamanie zakazu uzy-
wania fajerwerkdéw w postaci kary aresztu albo
grzywny. Projekt ustawy zaktada takze ograni-
czenie wyjqgtkdw w zakresie koniecznosci uzy-
skania pozwolenia okre§lonego w art. 9 ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego wytqcznie do materiatéw
pirotechnicznych klas F1, T1i P1.

Branza pirotechniczna w Polsce

PodnieS¢ nalezy, ze w uzasadnieniu projek-
tu ustawy znalazto sie miedzy innymi stwier-
dzenie, ze:

1. .Zaktada sig, ze przedtozony projekt ustawy
nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki. Propono-
wane przepisy wprowadzajq ograniczenia
uzywania fajerwerkéw, ale nie zakazujq ich
sprzedazy.”;

2. ,Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje
dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

Autorzy projektu postugujq sie niepopartymi
zadnymi zréodtami i faktami stwierdzeniami.
Zatozenie to nie tylko nie zostato uzasadnione
zadnym wiarygodnym zrédtem, ale takze jest
sprzeczne z logikq.

Jednoczesnie autorzy projektu podnoszq, ze
LOceniasig, ze niniejszy projekt ustawy poprzez
wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wy-
buchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego zmniejszy liczbe przedsiebiorcéw, w tym
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich
przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywa-
nia, przechowywania lub uzywania wyrobéw
pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz
klasy F3".

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (Dz. U.z 2020 r, poz. 638, tj. ze zm.).




Argumenty te sq ze sobq sprzeczne. Nalezy
wskazag, ze projekt ten nie spetnia wszystkich
wymogow formalnych, takich jak koniecznosé
przedstawienia przewidywanych skutkow
spotecznych, gospodarczych, finansowych
i prawnych oraz ocena przewidywanego wpty-
wu ustawy na rynek. Projektowane zmiany
bezposrednio prowadzi¢ bedg do niemal
catkowitej likwidacji handlu fajerwerkami.
Obrét wyrobami pirotechnicznymi klas F2
i F3 stanowi bowiem zdecydowanq wigekszos¢
rynku. Nalezy szczegélnie podkresli¢ w tym
miejscu, ze propozycje zmian prawnych za-
ktadajq, ze uzywanie tych wyrobéw bez po-
zwolenia zostanie zabronione, co znajduje
wyraz w propozycji zmiany w art. 9 ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego. Dlatego zapisy stano-
wigce, ze gminy bedg mogty zniesé zakaz uzy-
wania fajerwerkéw, jest bezcelowy, poniewaz
na ich uzytkowanie i tak potrzebne bedzie
pozwolenie. W konsekwencji przedsigbiorcy,
nawet jesli bedg mogli w takim przypadku
sprzedawaé wyroby pirotechniczne, to nie
znajdg na nie nabywcéw. Doprowadzi to do
upadku wielu matych przedsigbiorcéw, czgsto
firm rodzinnych, dziatajgcych na rynku. PoSred-
nim skutkiem bedzie natomiast zmniejszenie
wptywoéw do budzetu pafstwa i budzetow sa-
morzqdowych, ktérych budzet jest uzalezniony-
od udziatu w podatkach dochodowych ptaco-
nych przez przedsigbiorcéw iich pracownikéw.

Nadto podnies¢ nalezy, ze projektowane zmiany
mogq by¢ sprzeczne z podstawowymi zasada-
mi prawnymi Unii Europejskiej, naruszajqc tak
zwang swobode przeptywu towardw. Wyroby
pirotechniczne posiadajq certyfikaty ,CE", ktore
Swiadczg o ich zgodnosci z wymogami praw-
nymi Unii Europejskiej i powinny, co do zasady,
by¢ przedmiotem wolnego przeptywu towaréw.
W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Trybunat
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Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w orzeczeniu
z 27 pazdziernika 2016 r. C-220/157, w ktérym
stwierdzono, ze gtdbwnym celem dyrektywy
2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 maja 2007 r.8 jest przeciwdziatanie
barierom w handlu wewngtrzwspdlnotowym
wynikajgcym z rozbieznosci przepisdéw usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych
pafstw cztonkowskich, ktoére regulujq zdefi-
niowane w tej dyrektywie wprowadzenie do
obrotu wyrobdw pirotechnicznych, a zatem
zapewnienie swobodnego przeptywu tych
wyrobéw na rynku wewnetrznym przy zapew-
nieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego, bezpieczehstwa publicznego oraz
wysokiego poziomu ochrony i bezpieczefistwa
konsumentéw, oraz profesjonalnych uzytkow-
nikbw koricowych®. Orzeczenie Trybunatu od-
nosi sie co prawda do poprzedniej dyrektywy
regulujqcej rynek pirotechniczny w UE, jednak
pozostaje ono aktualne na gruncie dyrektywy
z 2013 r. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze regulacje
unijne w tym zakresie obowiqgzujq juz od 2007 .
Mimo ze wiele z przepiséw dyrektywy stato
sie obligatoryjne dopiero w 2017 r., to polscy
przedsigbiorcy stosujq je od lat.

Warto réwniez podkresli€, ze wymienione po-
wyzejzmiany prawne, ktére bedq miaty bardzo
duzy wptyw na catq branze, majq by¢ wpro-
wadzone z vacatio legis wynoszqcym zale-
dwie 14 dni. Jest to najkrétszy dopuszczalny
okres oczekiwania na wejscie w zycie przepisdbw
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych'. Przepisy wprowadza-
jace tak istotne zmiany dla catej gatezi prawa
nie powinny by¢ wprowadzane w tak duzym
pospiechu. Szczegdlnie problematyczne by-
toby to w sytuacji uchwalenia ustawy okresie
poprzedzajgcym Nowy Rok.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (trzecia izba) z dnia 27 pazdziernika 2016 r., Komisja
Europejska przeciwko Republika Federalna Niemiec, sygnatura sprawy C-220/15.

8 Dyrektywa 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do
obrotu wyrobéw pirotechnicznych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 154/1.

° Dudkowiak Kope¢ & Putyra, Wstepna opinia prawna w przedmiocie poselskiego projektu u stawy o zmianie

ustawy o ochronie praw zwierzqt oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego wniesionego w dniu 09-07-2021; Znak: EW-020-589/21.

1o Dz .U.z 2019 r, poz. 1461 ze zm.
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Il Branza pirotechniczna -
istotny sktadnik sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw

1) Historia branzy pirotechnicznej

Aby dokona¢ prawidtowej oceny skutkdw wpro-
wadzenia zakazu sprzedazy wyrobéw pirotech-
nicznych zaproponowanego w projekcie ustawy,
ktéry wptyngt do Sejmu 9 lipca 2021 r,, nalezy
przedstawi€ sytuacje rynkowqg w branzy piro-
technicznej oraz zaprezentowaé historig, tra-
dycje i rozwdj tej branzy na Swiecie i w Polsce.

Komercyjne materiaty wybuchowe stosowane
sq w wielu sektorach gospodarki miedzy innymi
w gérnictwie (do rozbijania skat), czy w budow-
nictwie (do wyburzania budynkéw). Jednak
najdtuzszq tradycje majqg materiaty pirotech-
niczne, tak zwane fajerwerki. Poczqtki tej branzy
siegajq starozytnych Chin. W okresie dynastii
Han (202r. p.n.e. - 220 1. n.e.) wrzucano kawaiki
bambusa do ognia w celu wywotania eksplozji
majgcych odstraszaé zte duchy. Pierwsze fa-
jerwerki zblizone do wspbtczesnych powstaty
w okresie dynastii Song (w latach 960-1279)
i uzywane byty przy okazji licznych festiwali. Do
Europy zawedrowaty one w XIV wieku, wtedy tez
zaczeto produkowaé pierwsze materiaty piro-
techniczne na naszym kontynencie. Spopulary-
zowane zostaty jednak dopiero w XVIl wieku". Na
ziemiach polskich obecne byty juz w wieku XVI.
Z tego okresu mozna spotkac¢ zapiski méwigce
o tym, ze w 1566 r. zostaty uzyte, gdy urodzit sie

Zygmunt lll Waza. W XVIIl wieku pokazy pirotech-
niczne byty czgs$ciq wieczornych, publicznych
zabaw na ulicy Foksal w Warszawie. Fajerwer-
ki towarzyszyty najwigkszym uroczystosciom
panstwowym, elekcjom kréléw i dla uczczenia
wielkich zwycigstw miedzy innymi Bitwy pod
Wiedniem w 1683 r. Trwajgcym 3 minuty po-
kazem fajerwerkdw uczczono takze ogtoszenie
niepodlegto$ci Rzeczypospolitej w 1918 r.2. Ma-
teriaty pirotechniczne sq zatem cze$cig naszej
tradycjii kultury. Pokazy fajerwerkdéw caty czas
towarzyszq najwiekszym uroczystosciom. Cze-
sto wykorzystuje sig je na terenach prywatnych
dla celebraciji takich okazji jak $luby. Ich wyko-
rzystanie w miejscach publicznych, cho¢ bar-
dzo ograniczone, wcigz jest silnie zakorzenione
w naszej tradycji dla uczczenia nadejscia
Nowego Roku. Podobnie wyglgda sytuacja
w wigkszosci panstw Europy i $wiata. Pokazy
fajerwerkéw w niektérych krajach sqg swie-
tem samym w sobie. Migdzy innymi w Japonii
w ciggu lata odbywa sig festiwal Hanabi Taikai,
w czasie ktérego punktem kulminacyjnym jest
odpalenie setek tysiecy fajerwerkdw we wszyst-
kich zakgtkach kraju. Réwniez konsumenckie
wykorzystanie wyrobdw pirotechnicznych jest
zjowiskiem powszechnym w wielu zakgtkach
Swiata. Kazdego roku w catych Stanach Zjed-

n https://en.wikipedia.org/wiki/Fireworks (dostep na dzien 07.12.2021r.).
2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Sztuczne _ognie (dostep na dzien 07.12.2021r.)..
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noczonych obywatele odpalajq fajerwerki dla
uczczenia Swieta Niepodlegtosci przypada-
jacego na dzien 4 lipca. Podobnie obchodzo-
ne jest takze 14 lipca Swieto Narodowe Francji
zwane takze Dniem Bastylii. Rdwniez hindusi
powszechnie wykorzystujq fajerwerki razem

Branza pirotechniczna w Polsce

z oliwnymi lampami i kwiatowymi dekoracja-
mi dla celebrowania $wigta Diwali. Tradycja
wykorzystywania réznego rodzaju wyrobow
pirotechnicznych przez ludzi zamieszkujgcych
niemal wszystkie zakgtki $wiata jest bardzo
silnie zakorzeniona w tradycji.

2) Rynek pirotechniczny w Polsce i na $wiecie

Wyroby pirotechniczne na $wiecie, wedtug da-
nych za 2019 r,, odpowiadajg za 1,01 miliarda
dolaréw w Swiatowym handlu. Obecnie cata
branza w Polsce generuje obroty na poziomie
600 miliondw ztotych, z czego okoto 60 milio-
noéw ztotych (14,4 miliona dolaréw) pochodzi
z eksportu wyrobdw gtéwnie do krajéw Unii
Europejskiej. Polska jest wymieniana w gronie
najwigkszych swiatowych eksporteréw fajer-
werkdw; w 2019 r. zajmowalismy 5. miejsce po
takich krajach, jak: Chiny, Holandia, Brazylia oraz
Niemcy. Jednocze$nie nasz kraj posiada udziat
wynoszqcy 1,42% w Swiatowym eksporcie. Nasze

produkty sprzedajemy gtéwnie do pafstw eu-
ropejskich, jak: Francja (21,3%), Rumunia (14,4%),
Wiochy (12,7%) i Niemcy (11%).

Polska jest rowniez jednym z najwigkszych
importeréw; w 2019 r. znajdowali§my sie na
4. miejscu za Stanami Zjednoczonymi, Niem-
cami i Holandiq. Wtedy tez sprowadziliSmy
materiaty pirotechniczne o wartosci blisko 35
milionéw dolaréw, co stanowi 3,43% $wiatowego
importu. Krajami, z ktérych sprowadzamy fa-
jerwerki sq géwnie Chiny (77,5%), Czechy (20,1%)
i Stany Zjednoczone (1,52%).

1 https://oec.world/en/profile/hs92/fireworks-6360410 (dostep na dzien 07.12.2021r.).




Powyzsze dane pokazujq, ze Polska jest liczgcym
sig graczem na $wiatowym rynku wyroboéw
pirotechnicznych. JesteSmy zaréwno jednym
z najwigkszych eksporteréw, jak i importeréw
wyrobow pirotechnicznych. Warto zauwazy¢,
ze cho¢ nasz import przewyzsza eksport, to
produkty kupujemy gtéwnie od najwigkszych
Swiatowych produ-
centdéw, posiadajg-
cych dtugq tradycje
i znaczqcqg pozycje
na rynku, ktérzy sq
w stanie dostarczyé
wyroby najwyzszej jakosci, zgodne ze ztozo-
nym zamoéwieniem i spetniajgce wszelkie nor-
my stawiane przez prawo zaréwno polskie, jok
i europejskie. Produkty te sq nastepnie sprze-
dawane przez przedsiebiorcoéw gtdwnie na ro-
dzimym rynku.

Przedsigbiorcy dziatajgcy na rynku pirotech-
nicznym dzielq sie przede wszystkim na pod-
mioty profesjonalne, podlegajgce obowigzkowi
posiadania koncesji bqgdz pozwolenia, oraz
przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku kon-
sumenckim. Obstugq festiwali i publicznych
pokazdéw pirotechnicznych zajmujq sie profe-
sjonalne podmioty wyspecjalizowane w tego
rodzaju dziatalnosci. Sq to najczesciej firmy
zatrudniajgce kilku bqdz kilkunastu pracowni-
kéw, ktérzy posiadajg specjalistyczne przeszko-
lenie w zakresie bezpieczehstwa korzystania
z materiatdw wybuchowych. W chwili obecnej
istnieje ponad 750 podmiotéw wyspecjalizowa-
nych zajmujgcych sie wytgcznie dziatalno$cig
pirotechnicznq. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
wartos¢ rynku profesjonalnego podlegajgcego
koncesji stanowi zaledwie 5% wartosci rynku
amatorskiego'. Polska pod tym wzgledem nie
jest wyjqgtkiem. Jesli przyjrzymy sie danym ze
Standw Zjednoczonych, to w 1999 r. pokazy fa-
jerwerkow byty warte 167 milionéw dolardw, zas
rynek konsumencki — 333 miliony dolaréw. W ko-
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lejnych latach dysproporcja rosta bardzo szybko
i w 2010 r. wynosita od 316 do 636 milionéw do-
laréw, a w 2019 r. 375 milionéw do 1 miliarda do-
laréw. Jako pewng anomalie mozna natomiast
traktowaé dane z 2020 r. z powodu sytuaciji
pandemicznej, gdyz wéwczas pokazy fajer-
werkdéw byty warte zaledwie 93 miliony, a ry-

nek konsumencki az

1,9 miliarda dolarow?®.

Polska jest 5. najwigkszym eksporterem
i 4. najwiekszym importerem wyroboéw
pirotechnicznych na swiecie.

Zdecydowanq wigk-
szo§€ branzy piro-
technicznej w na-
szym kraju stanowig mate, czesto rodzinne firmy,
ktére dziatajq na rynku amatorskim. Szacuje sie,
zeistnieje ponad 25 tysiecy przedsigbiorcow,
ktorzy sq powigzaniz branzq pirotechniczng.
Dla tych podmiotéw sprzedaz fajerwerkdw sta-
nowi istotne zrédto przychododw, szczegdlnie
w grudniu, w okresie poprzedzajgcym Nowy Rok.

To wta$nie okres noworoczny jest najistotniejszy
dla branzy. Dane pochodzgce z badania KPMG
22012 r.wskazujq, ze w Sylwestra 2011/2012r. Polacy
wydali okoto 442 milionéw ztotych na fajerwerki,
natomiast w Sylwestra 2013/2014 r. przecietne
gospodarstwo domowe planowato wydagé 114
zt na zakup fajerwerkdw, co przetozy¢ sie mogto
na podobny poziom cato$ciowych wydatkéw
Polakéw (okoto 440 milionéw ztotych)®. Z kolei
w Sylwestra 2019/2020 r. przecigtne gospo-
darstwo domowe wydaé miato hawet 131zt na
zakup fajerwerkdw, a niektore szacunki wskazujg,
ze branza ta moze by¢ niebawem warta ponad
700 milionéw ztotych".

Nie mozna zapominag, ze istnienie i rozwoj
branzy pirotechnicznej jest korzystne réwniez
dla interesu publicznego. Rynek ten przynosi
bowiem regularne wptywy do budzetu panstwa
w postaci podatku VAT oraz podatku docho-
dowego, ktéry odprowadzajq przedsigbiorcy.

Branza pirotechniczna zatrudnia kilkadzie-

14 Stanowisko branzy pirotechnicznej do projektu ustawy o zakazie uzywania art. pirotechnicznych klasy
F2iF3,2021r.

15 https://[www.americanpyro.com/assets/docs/FactsandFigures/Fireworks%20Revenue%20by%20Industry %20
Segment%201999-20.pdf (dostep na dzien 07.11.2021 r.).

1 KPMG, Zimowe plany i wydatki Polakéw, Swigta Bozego Narodzenia, Sylwester i wyjazdy zimowe 2013/2014, 2012 r.

K https://polskatimes.pl/sylwester-20192020-polacy-wydadza-miliony-zlotych-na-fajerwerki-w-wielu-

miastach-nie-bedzie-pokazu-sztucznych-ogni/ar/cl-14672903 (dostep na dzien 05.11.2021 r.).
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sigt tysiecy pracownikdéw, z czego ponad 10
tysiecy to pracownicy wykwalifikowani, kt6-
rzy przechodzqg specjalistyczne szkolenia pi-
rotechniczne Bezpieczefistwa i Higieny Pracy
oraz tak zwane ,ADR", czyli szkolenia w zakresie
przewozu materiatéw niebezpiecznych. Warto
rowniez zauwazy¢, ze
sezonowqg (w okre-
sie sylwestrowym)
sprzedazq wyroboéw
pirotechnicznych
zajmujg sie roéw-
niez przedsigbiorcy, ktérzy nie specjalizujqg sie
w dziatalnoSci na tym rynku, a traktujqg jq jako
zrédto dodatkowego dochodu, ktéry jest bar-
dzo istotny w okresie $wigtecznym, gdyz jest to
okres zwiekszonych wydatkéw dla wigkszoSci
polskich rodzin.

Istotne jest, ze firmy pirotechniczne stanowiq
czeS¢€ wigkszego ,ekosystemu” gospodarczego
—ich funkcjonowanie powigzane jest z licznymi
podmiotami publicznymi, naukowymi i szko-
leniowymi. Branza ta

Branza pirotechniczna w Polsce warta
jest 600 milionéw ziotych, a zgodnie
z szacunkami niebawem osiggnie
wartosé 700 milionéw ztotych.

Branza pirotechniczna w Polsce

skie ognie, ktére stanowiq 95% rynku. Na sku-
tek proponowanych zmian prawnych wyroby
w praktyce zniknq catkowicie z rynku, gdyz wy-
stepujq one wytgcznie w klasach F2 i F3. War-
to zauwazyé¢, ze w branzy pirotechnicznej, jak
w kazdym sektorze gospodarki, jest miejsce na
innowacje. Jednym
znowszych produktow
dostgpnych na rynku
sqg ciche fajerwerki,
ktore emitujg nie-
znaczneilodci hatasu.
Spetnidjq one najwyzsze standardy bezpieczen-
stwa i zostaty przeznaczone do wykorzystania
w miejscach, w ktérych standardowe fajerwerki
mogtyby zaktécaé spokdj np. w duzych skupi-
skach ludzkich bqdz zwierzecych. Produkty te
cho¢ nie emitujq znacznego hatasu, to zapew-
niajg efekty wizualne, jakie mozna spotkaé przy
wykorzystaniu standardowych materiatéw. Co
istotne, wymienione produkty, ktére cieszq sie
najwigkszym powodzeniem nalezq do klas F2
i F3.Klasy F1sqg réwniez dostepne dla konsumen-

téw, jednak ich udziat

ma wptyw miedzy
innymi na krajowe
jednostki notyfiko-
wane (certyfikacja
CE), krajowe jed-
nostki wydajgce
Swiadectwa ADR,
instytucje naukowe

Proponowany zakaz uzywania wyrobow
pirotechnicznych dotyczyé bedzie tych
produktéw, ktére stanowiq niemal caty
rynek i prowadzi¢ bedzie do upadku catej
branzy pirotechnicznej w Polsce.
W praktyce z uzytku konsumenckiego
znikng produkty takie jak baterie,
petardy, rakiety i rzymskie ognie.

w rynku jest znacznie
mniejszy. Stosunko-
wo niewielki udziat
w rynku majqg réwniez
wyroby profesjonalne
nalezqgce do klasy F4.
Majgc powyzsze na
uwadze, podkresli¢

prowadzgce bada-

nia na potrzeby rynku, jednostki szkolgce pi-
rotechnikbw i osoby majgce kontakt z mate-
riatami wybuchowymi. Branza pirotechniczna
zapewnia zlecenia tym i wielu innym pod-
miotom, zapewniajgc im wptywy finansowe
i tworzqc miejsca pracy.

Najpopularniejszymi produktami wsréd kon-
sumentow sq baterie, petardy, rakiety i rzym-

Warsaw Enterprise Institute

nalezy, ze projekto-
wane przepisy dotyczy¢ bedq przede wszyst-
kim ograniczen w obrocie wyrobami klasy F2
i F3, ktére stanowiqg zdecydowanqg wiekszos¢
rynku. Tym samym, w praktyce mogq dopro-
wadzi¢ do niemal catkowitej likwidaciji rynku
konsumenckiego.
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lll Rola firm rodzinnych oraz
znaczenie firm dziatajgcych
w branzy pirotechnicznej
dla obszaréw poza duzymi

aglomeracjami

Zgodnie z definicjg PARP przedsiebiorstwem
rodzinnym jest podmiot gospodarczy, w ktérym
pracuje co hajmniej dwbdch cztonkéw rodziny
wiascicieli lub 0sdb z nig spokrewnionych, przy-
najmniej jedna z nich ma wptyw na zarzqdzanie
przedsiebiorstwem, do rodziny lub oséb z niq
spokrewnionych nalezy ponad 50% udziatéw
przedsiebiorstwa®. Takq tez definicjq postuzyt
sie GUS w trakcie badan dotyczgcych sektora
matych i srednich przedsigbiorstw, zgodnie
z ktérym przedsiebiorstwa rodzinne sq jednq
z najczestszych form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Takq forme prowadze-
nia dziatalnosci deklarowato 33,9% badanych
podmiotow. Najwiecej rodzinnych firm byto
w wojewodztwie t6dzkim (39%), a najmniej
w mazowieckim (29,2%)". Przy czym udziat firm
rodzinnych w gospodarce diametralnie zmieni
sig, jesli rozszerzymy definicje takze o osoby wy-
konujqce dziatalno$¢ gospodarczg w pojedynke.
Takq definicje przyjeta Komisja Europejska, ktéra
wskazuije, ze firmy rodzinne stanowiq ponad 60%
wszystkich przedsiebiorstw w Europie?®.

Firmy rodzinne dziatajq najczesciej na terenie
jednej lub kilku sgsiadujgcych gmin. Co trze-
ci spoéréd badanych przez GUS podmiotow
funkcjonowat w ten sposéb. Jesli przyjrzymy
sie poszczegblinym wojewddztwom, to najmnie;j
lokalnie dziatajgcych podmiotéw dziata w wo-
jewddztwie mazowieckim (26,6%), a najwiecej
w warminsko-mazurskim (41,3%)2.

Dane PARP z 2009 r. wskazujq, ze firmy rodzinne
wytwarzaty w tamtym okresie co najmnie;j 10,4%
ogbtu PKB oraz zatrudniaty ponad 1,3 milio-
na pracownikdéw, czyli 21% ogdtu pracownikéw
z sektora MSP. Obecnie pozycja firm rodzinnych
jest jeszcze wieksza, szacuje sig, ze ich udziat
w produkcji PKB wynosi okoto 18%, a co trzecia
spo6tka notowana na GPW jest firmq rodzinng?2.

Znaczenie firm rodzinnych dla gospodarki na-
szego kraju jest zatem bardzo istotne. Jednak
w definicji firm rodzinnych kryje sie znaczny
przekrdj podmiotdw, sq to zarédwno duze spoiki
zatrudniajgce wielu pracownikéw i posiada-
jace duze obroty, jak i niewielkie dziatalnosci

18 Firmy rodzinne w polskiej gospodarce — szanse i wyzwania, PARP 2009, s. 52.
19 GUS, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w sektorze MSP, 2018 r,, https:/[stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6337/1/1/1/uwarunkowania_rozwoju_przedsiebiorczosci_w _

sektorze_msp.pdf (dostep na dzien 07.11.2021r.).

2 https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/family-business_en.
2 GUS, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci..,
2 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Firmy-rodzinne-lepiej-niz-inne-poradzily-sobie-w-pandemicznym-

kryzysie-8172955.ntml (dostep na dzief 07.12.2021 r.).
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gospodarcze. Podmioty dziatajgce w branzy
pirotechnicznejzaliczy¢ mozemy wiasnie do tej
drugiej kategorii. O ile przedsigbiorcy profesjo-
nalnie zajmujgcy sig organizowaniem pokazow
pirotechnicznych dziatajg najczesciej na terenie
catego wojewddztwa bgdz catego kraju, to
stanowiqg oni zaledwie niewielkg cze$€ catosci
wszystkich podmiotow w tej branzy. Pozostali
to najczesciej mali sprzedawcy, dla ktérych
sprzedaz fajerwerkdéw to albo podstawowe, albo
uzupetniajqce zrédto dochodow, szczegbinie
w okresie poprzedzajgcym Nowy Rok. Firmy
takie dziatajg na lokalnych rynkach, na ob-
szarze jednej lub kilku sgsiadujgcych ze sobg
gmin, czyli wpisujq sie w model biznesowy, kto-
ry stosuje az 1/3 podmiotéw gospodarczych
w naszym kraju. Cze$¢ podmiotdw dziatajgcych
w tej branzy to importerzy, ktérzy cho€ formal-
nie nalezq do sektora MSP, to pod wzgledem
operacyjnym dziatajqg na wigkszqg skale. Sq to
firmy, ktérych obszar dziatalnosci nie ogranicza
sie do gmin, czy nawet kraju. Ci przedsigbiorcy
dziatajq globalnie i czgsto ze swojej dziatalnosci
uzyskujg znaczne przychody.

Szczegblne znaczenie branza pirotechniczna
posiada poza duzymi aglomeracjami miejskimi.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w naszym
kraju w 2021 r. wahata sie od 5,5% w pazdzierni-
ku do 6,6% w lutym, jednak bezrobocie nie jest
roztozone réwnomiernie i w wigkszym stopniu
dotyka mate miejscowoSsci i obszary wiejskie.
Zgodnie z raportem Ministerstwa Rodziny, Pra-
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cy i Polityki Spotecznej problem bezrobocia
na terenach wiejskich z roku na rok narasta.
W 2019 r. 46,8% ogbtu bezrobotnych zamiesz-
kiwato na wsi?®. Ponadto z danych prezento-
wanych przez GUS wynika, ze w mniejszych
miastach bezrobocie jest przewaznie znacznie
wyzsze niz w wiekszych osrodkach?%. Oznacza
to, ze poza duzymi aglomeracjami miejskimi
podaz pracy jest mniejsza i trudno jest zna-
lez€ alternatywne Zrédto utrzymania. W takiej
sytuaciji rodzinne firmy dziatajgce w branzy
pirotechnicznej na obszarach wiejskich bqdz
w niewielkich miastach sq dla ich wtascicieli
i pracownikédw czesto jedynym realnym zro-
dtem utrzymania. W przypadku wprowadzenia
ograniczeh w handlu fajerwerkami najbardziej
ucierpiq wiasnie te podmioty. O ile w duzych
aglomeracjach miejskich, gdzie podaz pracy
jest znacznie wieksza, nalezy przypuszczag, ze
znaczna czes¢ osodb, ktéra na skutek zakazu
sprzedazy wyrobdéw pirotechnicznych utraci
prace, znajdzie zatrudnienie w innej branzy, to
dla oséb w matych miejscowosciach i na tere-
nach wiejskich moze by¢ to utrudnione. Oznacza
to, ze wprowadzenie zakazu sprzedazy wyrobow
pirotechnicznych spowoduje nie tylko upadek
niemal wszystkich przedsigbiorstw dziatajgcych
w branzy oraz utrate zrodta dochodéw przez
wtascicieli i pracownikéw tych firm, ale tak-
ze doprowadzi do dtugotrwatego bezrobocia
tych oséb szczegdlnie na terenach wiejskich
i w matych miastach.

2 https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/12196259/Stan%20i%20struktura%20bezrobocia%20
wed%C5%82ug%20miejsca%20zamieszkania%20w%202019%20roku.pdf/068b9c21-744f-475d-8ed4-839da
16c3ee8?t=1587464405000 (dostep na dzieh 07.12.2021+.).

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-zarejestrowani
-i-stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-marca-2021-r-,2,104.html (dostep na dzien 07.12.2021r.).
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IV Kwestie bezpieczenstwa
pirotechniki w Polsce

Zagadnienia dotyczgce bezpieczefistwa wy-
robdéw pirotechnicznych rozpatrywaé¢ moze-
my w kilku perspektywach, migdzy innymi
bezpieczenstwa uzytkowania, zanieczyszczen
Srodowiska oraz hatasu generowanego przez
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fajerwerki. Problem ten byt przedmiotem ba-
dah Wojskowej Akademii Technicznej w 2019 .,
ktéra zaprezentowata raport ,badania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych pod kgtem
szkodliwego oddziatywania na srodowisko”?®.

WAT, Sprawozdanie z prac badawczych badania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych pod kqtem
szkodliwego oddziatywania na srodowisko, 2019 r.




1) Zanieczyszczenia §rodowiska

Korzystajgc z danych dotyczqcych branzy wy-
robéw pirotechnicznych w Polsce, Wojskowa
Akademia Techniczna przyjeta, ze na rynku
dziata 14 duzych firm zajmujgcych sig importem
i sprzedazq fajerwerkdédw i kazda z nich impor-
tuje rocznie 80 konteneréw zawierajgcych tego
rodzaju produkty. Dane te nie uwzgledniajq jed-
nak eksportu produktdédw poza granice naszego
kraju, a zatem zgodnie z uwagami badaczy
przedstawione szacunki sq prawdopodobnie
zawyzone. Na podstawie analizy standardowej
zawartosci kontenera ustalono szacunkowqg
ilo§¢ poszczegdlnych wyroboéw pirotechnicz-
nych importowanych do kraju (gtéwnie wy-
roby klas F2 i F3). Po przeanalizowaniu sktadu
poszczegdblnych produktéw Wojskowa Akade-
mia Techniczna byta w stanie dokona¢ analizy
dotyczqcej emisji zanieczyszczeh. Otrzymane
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wyniki przeprowadzonych badanh wskazujq, ze
roczna emisja tlenkéd4w wegla do atmosfery
w wyniku spalania mieszanin pirotechnicz-
nych jest wielokrotnie nizsza niz w przypadku
przemystu, czy transportu i zblizona jest do tej,
jakg generuje np. palenie wyrobdw tytonio-
wych. Wyroby pirotechniczne odpowiadajq
w przyblizeniu za 0,27% rocznej emisji tlenkéw
wegla do atmosfery. Niewielkie ilosci potencjal-
nie szkodliwych produktéw spalania, zgodnie
z opiniq badaczy, nie stanowi duzego zagro-
zenia dla zdrowia. W poréwnaniu do zanie-
czyszczef generowanych w wyniku dziatalnosci
przemystowej, transportu, czy palenia wyrobéw
tytoniowych zagrozenie wywotywane substan-
cjami pochodzgcymi ze spalania wyrobdw pi-
rotechnicznych jest znikome.

Tabela 1. llo§¢ zanieczyszczeh generowanych przez réznego rodzaju dziatalnosci

(o)

Zrodto

Masa [t] %

Cenadiesla

co Cena Pb 95

Masa [t] %

Przemyst 212 541 965 99,9626 332 547 97,8369
Transport 78174 0,03677 5402 15894
Wyroby tytoniowe - - 1030 0,3030
Wyroby pirotechniczne 581 0,00027 920 0,2707
Suma 212620720 100 339899 100

Zrédto: WAT, Sprawozdanie z prac badawczych badania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych pod

kgtem szkodliwego oddziatywania na Srodowisko.
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Poréwnanie emisji tlenku wegla i dwutlenku wegla

Tlenek wegla, CO

Wyroby
tytoniowe Wyroby

Transport : ;
P pirotechniczne

Dwutlenek wegla CO:

Wyroby

Transport pirotechniczne

Zrédto: WAT, Sprawozdanie z prac badawczych badania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych pod

kqtem szkodliwego oddziatywania na Srodowisko.
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2) Hatas generowany przez wyroby pirotechniczne

Wyroby pirotechniczne w trakcie uzytkowa-
nia generujg hatas. Dopuszczalny jego poziom
zostat jednak ograniczony i wynosi on 120 dB
w bezpiecznej odlegtosci, ktéra jest rézna dla
kazdej z klas. Dla wyrobéw oznaczonych klasg
F1 wynosi ona 1 metr, dla F2 = 8 metréw i dla
F3 - 15 metrow. Klasa F4, czyli przeznaczona dla
profesjonalnego uzytku, nie ma cisle okreslone;j
odlegtosci bezpieczneji jest ona wyznaczona
indywidualnie dla kazdego produktu, biorgc
pod uwage najbardziej niebezpieczny czynnik.

W wyniku przeprowadzonych badah nie stwier-
dzono przekroczenia norm dotyczqgcych ge-
nerowanego hatasu. W zaleznosci od rodzaju
produktu miat on rézne natezenie, badane

Fajerwerki

Diwieki ulicy
(spokojna okolica)

.

=

Diwigkl na wsi

produkty klas F2 generowaty w odlegtosci
8 metréw miedzy 110 a 115 dB, za$ produkty
klasy F3 w odlegtosci 15 metrow — blisko 120 dB.
Jednoczes$nie podkreslono, ze hatas wytwa-
rzany przez wyroby pirotechniczne zmniejsza
sie wraz z odlegtosciq, przy czym najwiekszy
spadek odnotowano w pierwszych metrach
(poczqtkowo jest on gwattowny). Podkresla sie
réwniez, ze dzwieki wybuchoéw trwajqg zaledwie
utamki sekund w przeciwienstwie do hatasu ge-
nerowanego w trakcie startu samolotu, czy tez
w trakcie koncertu rockowego. Réwniez prze-
cietnhe poziomy natezenia hatasu generowane-
go przez pirotechnike (okoto 115 dB) nie sq tak
wysokie, jak w trakcie koncertéw rockowych (125
dB), czy na lotniskach (powyzej 130 dB).

.i -
Start promu
kosmicznego

~  Srednia
clezaréwika

e Spokojna roezmowa
et

\ nmad

Domawy sIum

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: WAT, Sprawozdanie z prac badawczych badania wyrobéw

pirotechnicznych widowiskowych pod kqtem szkodliwego oddziatywania na Srodowisko.
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3) Bezpieczenstwo uzytkowania dla ludzi

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze fajerwerki sq
materiatami wybuchowymi, a w zwigzku
z tym korzystanie z nich wymaga zachowania
okreslonych Srodkéw bezpieczenstwa. Dlate-
go tez obowiqzuje zakaz sprzedazy wyrobéw

celu edukowanie spoteczenstwa w zakresie
zasad bezpiecznego uzytkowania fajerwer-
kdéw, szczegblnie w okresie poprzedzajgcym
Nowy Rok. W tym zakresie mozna wykorzystaé
przede wszystkim Srodki masowego przekazu

pirotechnicznych dzieciom, ktére sg w spo- —kampanie spoteczne w radiu, telewizji, czy na

s6b szczegdlny narazone na nieprawidtowe
ich uzytkowanie. Fajerwerki nie powinny by¢
rowniez uzywane przez osoby z ograniczonymi
zdolno$ciami psychofizycznymi np. na skutek
spozycia alkoholu bgdz narkotykow.

Swiadomos¢ spoteczna dotyczqca uzytkowania
fajerwerkéw znaczgco poprawita sie w ostatnich
latach, co owocuje niewielkq iloscig wypadkow
z ich udziatem. Niemniej dostrzegamy w tym
zakresie koniecznos€ podjecia dalszych dziatah
np. poprzez kampanie spoteczne majgce na

portalach internetowych. Niezbednym wydaje
sig rowniez Sciste egzekwowanie juz istniejgcych
obostrzen zwigzanych z materiatami pirotech-
nicznymi, ktére dotyczq nie tylko sprzedazy tych
wyrobéw matoletnim, ale takze niewtasciwe-
go ich uzytkowania. Uwazamy, ze istniejgce
w tym zakresie ramy prawne sq wystarczajgce
do osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa uzytkowania materiatéw pi-
rotechnicznych, jednak aby ramy te przyniosty
petny skutek, konieczne jest ich respektowanie
przez spoteczenstwo.




4) Bezpieczenstwo zwierzqgt

Materiaty pirotechniczne w trakcie uzytkowania
generujq dzwigk i efekt Swietlny. Istnieje ryzy-
ko, ze czynniki te mogqg wptywaé na zwierze-
ta, wywotujgc uczucie dyskomfortu, czy stres.
Jak wskazano jednak w niniejszym rozdzia-
le, hatas emitowany przez fajerwerki nie jest
gtoéniejszy niz hatas towarzyszqgcy startowi
samolotu, czy panujqcy na koncertach. Dodat-
kowo dzwiegk ten jest
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ludzi, jak i zwierzgt. Dlatego nie powinni§my
odpalaé ich w bezposrednim otoczeniu zwie-
rzgt. Jak wskazujg badania, dzwiek emitowa-
ny przez pirotechnike jest zgodny z limitami
okreslonymi dla poszczegdlnych klas i jego
natezenie gwattownie spada wraz ze wzrostem
odlegtosci. Dlatego nie powinno uzywac sie
gtosnych petard w poblizu np. schroniska dla

zwierzqgt. Jednocze-

krotkotrwaty, przez co
nie jest tak uciqzli-
wy, jak przebywanie
w poblizu lotniska, czy
hali koncertowej. Po-
nadto z wiekszq eks-
pozycjq na fajerwerki
spotkaé sie mozna

Prawidtowo odpalane fajerwerki przy za-
chowaniu bezpiecznej lub wigkszej odle-
gtosci od wybuchajgcych wyroboéw oraz
wybér wtasciwych produktow stosownie
do otoczenia, w ktorym sie znajduje-
my, nie powinny wywota¢ negatywnych
skutkow zdrowotnych nie tylko dla ludzi,
ale tez dla zwierzqt.

$nie narynku istniejg
tak zwane ,ciche fa-
jerwerki”, ktére emi-
tujqg hatas na pozio-
mie 80-100 dB, ktéry
odpowiada temu
emitowanemu przez
przejazd S&redniej

niemal wytqgcznie

w Sylwestra i Nowy Rok. W pozostatym okresie
w roku sgq one uzywane sporadycznie, gtow-
nie dla uczczenia uroczystos$ci rodzinnych, jak
np. wesela.

Szczegblng uwage zwrdci¢ nalezy na natgzenie
hatasu i jego niespodziewany charakter, ktéry
moze wptywac na zwierzeta. Dlatego kazdy
z materiatéw pirotechnicznych powinien by¢
uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem i przy
jego wykorzystaniu nalezy zwraca¢ uwage na
otoczenie. Szczegdlnie istotne jest zachowanie
bezpiecznej odlegtosci od fajerwerkéw zarbwno

wielkosci ciezaréwki.
Dlatego uzytkownicy fajerwerkdw, ktorzy przy-
puszczajq, ze w niedalekim otoczeniu mogq
znajdowac sie zwierzeta, powinni wybierac
wtasnie nowoczesne i ciche produkty. Majgc
na wzgledzie przytoczone fakty, pokresli¢ na-
lezy, ze prawidtowo odpalane fajerwerki przy
zachowaniu bezpiecznej lub wiekszej odlegtosci
od wybuchajgcych wyrobéw oraz wybdr wia-
Sciwych produktow stosownie do otoczeniq,
w ktérym sig znajdujemy, nie powinny wywotac
negatywnych skutkéw zdrowotnych nie tylko
dla ludzi, ale tez dla zwierzgt.

Ciche fajerwerki generujq zblizony
poziom hatasu do przejazdu
ciezarowki po ulicy




Zapowiadane zmiany przepisdw dotyczgce
zakazu sprzedazy materiatdw pirotechnicz-
nych uzasadniane sq dobrem zwierzgt. Politycy
prezentujqcy ten projekt i niektére organizacje
spoteczne podnoszq, ze fajerwerki sq zagroze-
niem dla zwierzgt, ktore szczegdlnie w Sylwestra
i Nowy Rok w wyniku stresu doznajq uszczerb-
ku na zdrowu, a nawet umierajq. Jednocze-
$nie zgodnie z informacjami uzyskanymi od
czterech wybranych jednostek Strazy Miejskiej
w Sylwestra 2019/2020 . w Olsztynie, Wroctawiu,
Bielsku-Biatej i Zakopanem nie odnotowano
zadnego zgtosze-
nia dotyczqgce-
go rannych bqdz
martwych zwierzqt.
W Poznaniu nato-
miast odnotowano jeden przypadek rannego
z nieustalonych przyczyn ptaka, ktory zostat
przewieziony do ,Ptasiego Azylu”, w celu udziele-
nia mu pomocy. Miasta te zostaty wybrane jako
przyktady miejscowosci, w ktérych odbywaijq sie
duze zabawy sylwestrowe, ktére mogq wigzac sig
z powszechnym uzyciem fajerwerkdéw. Jako
okres wskazano Sylwestra 2019/2020, aby za-
prezentowac jak najbardziej wiarygodne dane
z uwagi na ograniczenia organizacji zabaw syl-
westrowych w Sylwestra 2020/2021 r. Podkresli¢
nalezy, ze wskazane miasta zamieszkane sq

Fajerwerki generujq zblizony poziom ha-
tasu do naturalnego zjawiska, jakim jest
grzmot w trakcie burzy.

Branza pirotechniczna w Polsce

tgcznie przez ponad 1,5 miliona mieszkancoéw
i na tak duzqg populacje oséb zgtoszony zostat
zaledwie jeden przypadek rannego zwierzecia,
przy czym przyczyna powstatych u zwierzecia
obrazen jest nieznana.

Wskazane powyzej fakty prowadzq do wnio-
sku, ze materiaty pirotechniczne nie stano-
wiq nadzwyczajnego zrédta zagrozenia dla
zwierzgt. Wieksze poziomy hatasu generuje
np. start samolotu, czy koncert. Co prawda fa-
jerwerki moggq by¢ przyczyng nagtego dzwie-
ku, jednak podob-
ny efekt wystepuje
w czasie burzy, gdyz
grzmot generuje
hatas zblizony do
maksymalnej dopuszczalnej wartosci dla
fajerwerkéw (okoto 120 dB) i podobnie jak
wybuch fajerwerkéw, jest nagty. Oznacza
to, ze pokazy pirotechniczne nie wiqzqg sie
co do zasady z wigkszym poziomem hata-
sSu niz zjawiska naturalne jak burza. Analiza
przedstawionych powyzej danych wskazu-
je, ze dzwigk wybuchéw pirotechnicznych
w bezpiecznej odlegtosci nie stanowi szcze-
goblnego zagrozenia dla zwierzqt, a z odlegto-
§ci okoto 40-50 metrow jest on stosunkowo

nieznaczny.
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V Opinia spoteczna na temat

pirotechniki

1) Badania opinii dostepne w mediach

Jak wskazywaliSmy powyzej, fajerwerki sq gte-
boko zakorzenione w tradycji naszego kraju.
Towarzyszqg nam nie tylko w okresie Nowego
Roku, ale takze przy okazji festiwali i waznych
uroczystosci prywatnych. Wiqzq sie one nie-
roztqcznie ze Swietowaniem waznych chwil
w naszym zyciu. Dlatego tez opinia spoteczna
dotyczqca fajerwerkdw jest bardzo pozytywna
i zdecydowana wigkszo§¢ spoteczehstwa

deklaruje niecheé do wprowadzenia zaka-
zu sprzedazy i uzywania materiatéw piro-
technicznych.

Badania dotyczqce stosunku do fajerwerkédw
przeprowadzity liczhe media. Przyktadowo na
portalu internetowym Radia ESKA zapytano
ankietowanych, czy powinien zosta¢ wpro-
wadzony catoroczny zakaz odpalania petard
i fajerwerkdédw. Zdecydowana wigkszo$¢, bo
64% ankietowanych byta przeciwna temu

CALOROCZNY ZAKAZ
ODPALANIA PETARD |
FAJERWERKOW W POLSCE.
CZY POWINIEN ZOSTAC
WPROWADZONY?

Wyniki gtosowania

Zdecydowanie tak
o= =

Nie widze takiej potrzeby

33.5%

64%

Nie mam zdania

3%

Zrédto: Radio ESKA, https://www.eska.pl/quiz/qz-CVSP-ogES-Jgoa
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rozwigzaniu?,

Jeszcze wigkszy sprzeciw dla zakazu uzywania
fajerwerkéw wyrazili ankietowani w badaniu
przeprowadzonym na portalu Radia ZET, zgod-
nie z ktérym az 84% osdb byto przeciwnych
wprowadzeniu zakazu uzywania petard i fa-
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jerwerkow?’.

Réwniez portal internetowy Gazety Wyborczej
przeprowadzit podobnqg ankietg, zadajgc py-
tanie ,Czy ograniczenia w sprzedazy i uzyciu
fajerwerkédw sg w Polsce potrzebne?”. W tym
przypadku 80% ankietowanych byto przeciw-

26 Radio ESKA, https://www.eska.pl/quiz/qz-CVSP-ogES-Jgoa (dostep na dzieh 07.12.2021r.).
7 Radio ZET, https:/ [wiadomosci.radiozet.pl/Polska/zZakaz-petard-i-fajerwerkow-w-Polsce-Projekt-ustawy-juz
-w-Sejmie?fbclid=IwAR3s5IIDjG-4PoNpRgF91062qGt4 _c33ulc _rgKCiYe9lSnvhGVIAsKodxk (dostep na dzien

07.12.2021r.).

WYNIK GROSOWANIA

Czy popierasz zakaz uzywania petard i fajerwerkow?

Tak

Nie

14%

84%

Nie wiem/trudno powiedzie¢

1%

Zrodto: Radio ZET, https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Zakaz-petard-i-fajerwerkow-w-Polsce-Projek-
t-ustawy-juz-w-Sejmie?fbclid=IwAR3s5IIDjG-4PoNpRgF9106zqGt4 _c33ulc _rgKCiYe9ISnvhGVIAsKodxk

PYTANIE Czy ograniczenia w sprzedazy i uzyciu
fajerwerkéw sa w Polsce potrzebne?

Tak, zdrowie i Zycie zwierzat jest wazniejsze od zabawy.

20% (62 glosy)

Nie, strzelanie w Sylwestra to juz tradycja.

I 80% (244 glosy)

Trudno powiedziec.

0% (0 glosow)

Zrédto: wyborcza.pl, https://wyborcza.pl/7,177851,27347128,0pozycja-chce-ograniczyc-uzywanie-fa-

jerwerkow-dla-dobra-zwierzat.html?disableRedirects=true#sondaz
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nych wprowadzeniu zakazu?. pokazujq, ze znaczqca wigkszosé (miedzy 64%,
Zaprezentowane wyniki badan opinii publicznej  a 84%) ankietowanych jest przeciwna takiemu
w przedmiocie wprowadzenia zakazu uzywania  rozwigzaniu. Warto podkresli€, ze nawet w przy-
materiatdw pirotechnicznych jednoznacznie padku ankiety przeprowadzonej przez portal

b Wyborcza.pl, https:/ /wyborcza.pl/7,177851,27347128,0pozycja-chce-ograniczyc-uzywanie-
fajerwerkow-dla-dobra-zwierzathtmi?disableRedirects=true#sondaz (dostep na dzief 07.12.2021 r.).

2) Prezentacja wynikéw badan Ariadna - ogélnopolskiego
panelu badawczego

wyborcza.pl, mimo silnego nacechowania od 18 lat dotyczgce stosunku spoteczenstwa
emocjonalnego nadanego poszczegdlnym  do wyrobdw pirotechnicznych. W badaniu tym
odpowiedziom, ankietowani wyrazili swdj prze- zastosowano metode CAWI, czyli ,Computer-
ciw wobec proponowanych zmian. -Assisted Web Interview” — wspomagany kom-
puterowo wywiad przy pomocy strony www.
W okresie od 30 lipca do 2 sierpnia 2021 r. Ariad-  Pierwsze z pytan brzmiato ,Czy kiedykolwiek
na - ogodlnopolski panel badawczy przepro- sam uzywate$ fajerwerkdéw lub petard albo
wadzita badanie na grupie 1064 oséb w wieku  uczestniczyte$ w wydarzeniu, na ktérym takie

Gy ariadna

ogdlnopolski panel badawczy

Czy kiedykolwiek sam uzywates fajerwerkow lub petard albo uczestniczytes w wydarzeniu,
na ktérym takie materiaty byty wykorzystywane?

NIE 35%
72% 75% 73% 69% i
59% 57% 60%
1% 3% 0%
4%
8% 59% 7% 1%
KOBIETY MEZCZYZNI WIEK WIEK WIEK WIES MALE I SREDNIE  DUZE | WIELKIE
18-24 25-44 45 + MIASTA MIASTA

Zrédto: Badanie Ariadna — ogblnopolski panel badawczy

materiaty byty wykorzystywane?”. Wigkszo$€, Drugie z pytan brzmiato ,Czy popierasz cat-
bo 65% ankietowanych udzielita odpowie- kowity zakaz uzywania fajerwerkéw i petard?”.
dzi twierdzqcej, przy czym wsréd tych oséb W ankiecie wigkszosé byta przeciwna (51%),
byto wigcej mezczyzn (bez wzgledu na wiek) udzielajgc odpowiedzi ,raczej nie” (29%) lub
niz kobiet. .zdecydowanie nie”. Zakaz uzywania fajerwer-
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kéw poparto 39% ankietowanych, udzielajgc  udzielit co dziesigty respondent. Przeciwnych
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” (22%) oraz ,ra- zakazowi uzywania materiatéw pirotechnicz-
czej tak” (17%). Odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” nych byli gtéwnie mezczyzni. Najwigcej prze-

@y ariadna

ogdinopolski panel badawczy

Czy popierasz catkowity zakaz uzywania fajerwerkow i petard?

zpecyDOWANIE TAK [ 22%
RACZE) TAK N 17%

TRUDNO POWIEDZIEC 10%

RACZEINIE [N 299

39%

51%
ZDECYDOWANIE NIE [ 2%
PODSTAWA ODP: WSZYSCY BADANI
PODSTAWA ODP: WYBORCY PARTII
58% 60% 56% §1%
44% 44% 45%
- ﬂ . .
KOBIETY MEZCZYZNI ot KOALICJA 2050

P's OBYWATELSKA

rédto: Badanie Ariadna — ogdlnopolski panel badawczy

G ariadna

ogdlnopolski panel badawczy

Czy popierasz catkowity zakaz uzywania fajerwerkow i petard?

60% 57%
s 47% 46% P 50% 48% 459
- ﬂ . ‘30% - -

WIEK WIEK WIEK WIES MALE | SREDNIE  DUZE | WIELKIE
18-24 25-44 a5+ MIASTA MIASTA

50% 52%

BADANI BADANI NIE
POSIADAIJA POSIADAIA
PSA LUB KOTA ZWIERZAT

rédto: Badanie Ariadna — ogélnopolski panel badawczy
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ciwnikbw wprowadzenia zakazu fajerwerkéw  wskazuje na niecheé Polakéw do wprowadzania

byto wéréd sympatykdw partii Prawo i Sprawie-

dliwos¢. Co réwniez
istotne, wiekszos¢
ankietowanych de-
klaruje, ze posiada
zwierzeta.

Podobnie jak w przy-
padku badah ankie-

towych prowadzonych w mediach internetowych,
tak badanie przeprowadzone przez Ariadna

Badania opinii publicznej jednoznacznie
wskazujg na negatywny stosunek spo-
teczefistwa do wprowadzenia zakazu
uzywania materiatéow pirotechnicznych.

zakazu uzywania fajerwerkéw. Proponowane

zmiany przepisow
zakazujgce uzywa-
nia materiatébw piro-
technicznych oparte
sq nie tylko na bted-
nych przestankach
dotyczqgcych ochrony

zwierzqt przed utratq zycia i cierpieniem, ktére
nie znajdujg potwierdzenia w wynikach badan.
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VI Konsekwencje
wprowadzenia zakazu

Nie posiadajq one takze poparcia spotecznego,
ktére uzasadniatoby wprowadzenie tego rodzaju
ograniczef dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy przypuszczag, ze wprowadzenie zmian
prawnych zaproponowanych w projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o ochronie zwierzqt oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego bedzie miato
znaczqcy i negatywny wptyw na catq branze
pirotechnicznq w Polsce.

Zmiany te zaktadajq zakaz uzytkowania wyro-
béw pirotechnicznych oznaczonych klasami
F2 i F3, ktére stanowiq niemal catos€ rynku
konsumenckiego, a tym samym niemal ca-
to$€ rynku pirotechnicznego w naszym kraju.
Autorzy projektu btednie zaktadajq, ze noweli-
zacja prawa ,nie bedzie miat bezposredniego
wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki”, gdyz
w praktyce doprowadzi do upadku catej bran-
zy pirotechnicznej w Polsce. Branzy, ktéra jest
5. najwiekszym eksporterem i 4. najwiekszym
importerem wyrobéw pirotechnicznych, two-
rzqcej jeden z najwiekszych swiatowych ryn-
kébw o wartosci przekraczajgcej 600 milionéw
ztotych rocznie. Catkowicie btedne jest takze
zatozenie, ze ,przedmiotowy projekt ustawy
nie powoduje dodatkowych kosztéow po stro-
nie budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego”, bowiem wprowa-
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dzenie proponowanego zakazu doprowadzi do
uszczuplenia dochoddédw budzetowych Skar-
bu Pafstwa z powodu mniejszych wptywoéw
z podatkdw bezposrednich i posrednich, a tak-
ze moze powodowaé dodatkowe obcigzenia
publicznoprawne w zwiqgzku z utratg zatrud-
nienia przez przedsigbiorcoéw funkcjonujgcych
w branzy pirotechnicznej i ich pracownikdw.

Proponowane zmiany prawne sq ponadto
sprzeczne z oczekiwaniami samego spote-
czefistwa, ktére zgodnie z zaprezentowanymi
wynikami badan opinii publicznej, jest przeciw-
ne wprowadzaniu zakazu uzywania fajerwer-
kéw i traktuje je jako element naszej tradycji
noworocznej oraz obchodzenia innych waz-
nych uroczystosci publicznych i prywatnych.

Nadto podkresli¢ nalezy, ze proponowane
zmiany sprzeczne sq z wiedzg naukowq do-
tyczgcq skutkdéw korzystania z materiatéw pi-
rotechnicznych, ktére wykorzystywane zgodnie
zich przeznaczeniem iz rozwagq hie stanowiq
zagrozenia dla zdrowia ludzi i zwierzqt.

Wreszcie nie sposdéb poming¢ istotnego za-
grozenia ptynqcego z wprowadzenia zakazu
uzywania wyrobdw pirotechnicznych, jakim jest
rozwdj czarnego i szarego rynku. Po pierwsze
nie ma sposobu na kontrole i ograniczenie
importu prywatnego fajerwerkdéw z innych
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krajoéw Unii Europejskiej. Zjawisko to moze stac
sie powszechne, gdyz obywatele czujqcy przy-
wigzanie do tradycji bedg mogli w sposéb
bezproblemowy zakupi€ fajerwerki w innych
krajach bqdz skorzystac¢ z ustug ,nieoficjalnego
posrednika” wimporcie takich produktéw, ktory
dziata¢ bedzie z pominieciem polskich norm
prawnych. Taka dziatalno§¢ wiqza¢ sie bedzie
z oczywistymi stratami dla budzetu pahstwa.
Duzo bardziej niebezpiecznym zjawiskiem

moze by¢ podejmowanie préb ,chatupniczego”

wyrobu materiatéw pirotechnicznych, ktére
mogq by¢ realnym zagrozeniem dla zdrowia,
a nawet zycia niektérych oséb. Niebezpieczny
moze okaza¢ sie takze nielegalny import tego

Branza pirotechniczna w Polsce

rodzaju produktéw spoza Unii Europejskiej, gdyz
wyroby te nie spetniajg norm bezpieczefistwa
przyjetych przez europejskq wspdlnote.

Majqc na wzgledzie powyzsze argumenty, na-
lezy wskazag, ze wprowadzenie zakazu uzywa-
nia materiatow pirotechnicznych w obrocie
konsumenckim jest rozwigzaniem btednym
i nieposiadajgcym rzeczywistego uzasadnie-
nia. Jednoczesnie podkres§lamy, ze materiaty
pirotechniczne powinny by& wykorzystywane
zgodnie zich przeznaczeniem z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa i zdrowego rozsgdku.
Dlatego koniecznym wydaje sig prowadzenie
szerokich akcji edukacyjnych w tym zakre-
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